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(1) ���������������� : 

根據聯合國「政府間氣候變化專門委員會」（Intergovernmental Panel on Climate 

Change）之預計，認為若要在 21 世紀末將二氧化碳濃度穩定在工業革命前的兩

倍，必須將目前全球排放量削減一半。但在 1992 年簽訂「聯合國氣候變化框架

公約」（United Nations Framework Convention on Climate Change）後，全球

二氧化碳濃度仍在不斷上升，原公約減量目標普遍並未被會員國認真執行，因而

催生制定具有法律約束力的議定書的共識。於是，1997 年 12 月於日本京都簽署

的「京都議定書」(Kyoto Protocol), 規範主要工業發達國家, 控制人為排放之溫

室氣體數量, 以期減少溫室效應對全球環境所造成的影響。此等國家必須在2012

年前將該國溫室氣體排放量降至 1990 年水平再減 5.2%。 

 

「政府間氣候變化專門委員會」今 年 發 表 的 報 告 , 已 於 科 學 上 掃 除 了 以 往

對 氣 候 變 化 的 種 種 疑 惑 , 確 認 了 全 球 暖 化 的 形 勢 已 不 可 逆 轉 1。 因 此 , 

各 國 政 府 必 須 改 變 對 策 , 不 但 要 加 強 「 緩 和 策 略 」 (mitigat ion 

strategy), 還 要 同 時 採 取 「 適 應 策 略 」 (adaptation strategy)來 抵 抗

隨 時 會 發 生 的 災 害 。  

 

(2) ��	
��	
��	
��	
 : 

根據香港天文台的氣溫預測, 香港於本世紀末平均氣溫將較 1990 年上升攝氏

3.5 度, 較全球平均上升溫度還要高2, 可見全球暖化帶來的危機對香港而言已迫

在眉睫。2002 年 以 前 , 香 港 政 府 尚 設 有 跨 部 門 小 組 負 責 研 究 對 策 , 以

面 對 全 球 暖 化 的 形 勢。但 由 於「京都議定書」並 不 涵 蓋 中 國 , 香 港 跟 隨

                                                 
1 IPCC Fourth Assessment Report, 2007 (www.ipcc.ch) 
2 ������� �	
��
 ��� , 1990-2100 �� , ������������ 3 ��  



 

 

中 國 置 身 於 議 定 書 之 外 ;  該 政 府 跨 部 門 小 組 後 來 亦 不 了 了 之 ,  令 現

行 架 構 完 全 欠 缺 一 個 全 方 位 的 組 織 去 負 責 這 方 面 的 工 作 ,  使 香 港 又

一 次 遠 遠 落 後 於 國 際 形 勢 3。 公 民 黨 認 為 政 府 必 須 馬 上 透 過 「 強 化 制

度 」 ( inst itut ional strengthening)及 其 他 策 略 , 增 強 本 港 應 付 全 球 暖

化 的 能 力 。  
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1) � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � �������� ��������  

(1.1)全球暖化為香港帶來的危機��� , �� 影響� 民�� 	 影響生
 	 影響

�� 	 影響
 體�� 及各行各業。要認真�� 此等危機, 必 � � 及 � 個

政 府 部 門 , 因 此 � 不 能 � 由 � 一 政 策 � 負 責 , � � 此 政 策 � 亦 將

� 法 � � 其 他 政 策 � ,  令 工 作 � � 。  ! � 議 由 政 " # # $ % &

一 個 跨 部 門 工 作 組 ,  馬 上 ' ( 制 定 全 方 位 的 策 略  )  * 「 緩 和 策

略 」 及 「 適 應 策 略 」 + , 並 行 。  

(1.2) 由專責機構制訂策略及%- 的./ , 在� 個國家0 有12 , 234 國於

1997 年 成 5 了 「 4 國 氣 候 影 響 計 6 」 工 作 組 (UK Climate Impacts 

Programme), 78 公9: 機構制訂適應政策; ;< 政府� 成5 了「;< 氣

候變化適應中= 」(Australian Centre for Climate Change Adaptation)負責

有> 工作。  

 

2)     ! "! "! "! " # $# $# $# $ %%%%  

(2.1) ? � 全 球 暖 化 的 形 勢 已 不 可 逆 轉 ,   ! 除 了 @ 力 減 排 以 緩 和 $

遠 的 A 化 B 度 外 , 亦 必 須 採 取 「 適 應 策 略 」 , 以 在 C 時 間 D 減

E 全 球 暖 化 帶 來 的 F 害 	 G H 其 中 的 機 I 	 及 J G 應 付 各 種 後

K 。  

(2.2) 世 L 上 � 個 國 家 都 已 採 取 不 同 的 「 適 應 策 略 」 來 增 強 M N 的 抵

O 能 力 , P Q  ! R S , 範 T U V W X 的 方 Y (2 3 Z [ 及 馬 \

                                                 
3 � !"#$%&&'()*+ 2004 � 11 , 10 -./0

1�2345678 , 9:;
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] ^ 的 _ ` a b 工 c 	 加 d e 的 聯 f e g 	 h i \ 的 j k l b

m 工 c ), n 行 為 改 變 (2 3 改 變 o p q r s 的 t u ), n v � 方

Y (2 3 ; < 的 o 水 v � ), 以 w 政 策 改 變 (2 3 x < 的 對 抗 y z

{ | )等 。 4  

(2.3) 政 府 應 0 於 規 6 } ~ • 採 取 「 適 應 策 略 」 ,  以 達 w € 的 • ‚ 控

制 及 成 本 效 ƒ , 2 3 „ � 規 6 	 � � 設 計 	 � … † 2 	 ‡ 測 及

預 ˆ ‰ % 	 水 Š v � 	 公 共 � � v � 等 。  

 

3) & ' # $& ' # $& ' # $& ' # $  

(3.1) 政 府 應 該 ‹ Œ • Ž • , 真 真 • • ‘ ’ “ 會 各 L 共 同 ” q , 認 真

q 公 民 • 體 	 專 業 L – 	 — L 及 學 • ˜ ™ 合 作 。 政 府 可 š 1 ›

行 一 個 � � “ 會 各 L 的 「 全 球 暖 化 高 œ 會 」 ,  q 各 • ž • 一 Ÿ

制 訂 「 緩 和 策 略 」 q 「 適 應 策 略 」 的 框 架 及 行   ¡ & 。  

(3.2) 外 國 2 ¢ � � 4 國 政 府 於 2005 年 策 6 的 「 適 應 政 策 框架」

(Adaptation Policy Framework)， � £ 公 9 : 機 構 一 Ÿ ” q 5;;

< 政府的 「 國 家 氣候變化適 應 計 6 」 (National Climate Change 

Adaptation Programme)， 亦 q “ 會 各 L 合 力 制 定 適 應 策 略 6。  

 

4) ( ) * +( ) * +( ) * +( ) * +  

全 球 暖 化 及 氣 候 改 變 是 所 有 國 家 共 同 面 對 的 危 機 ; * 使 是 ¤ ¥ ¦ §

發 生 災 ¨ , 香 港 亦 © ª G 其 身。所 以 政 府 在 研 究 及 制 訂 策 略 時 , 不 能

� « 境 D 的 ¬ ­ , 應 以 § ® ¯ ° ± ¯ ² ³ ,  研 究 香 港 除 境 D 政 策 外 ,  

應 q ¤ ¥ ¦ § 3 ´ µ ¶ 合 作 。  

 

 

 

 
公 民 黨  

2007 年 5 月 25 日  
                                                 
4 IPCC WGII Fourth Assessment Report, April 2007 (www.ipcc.ch/SPM13apr07.pdf) 
5 Department for Environment, Food and Rural Affairs 
(www.defra.gov.uk/environment/climatechange/uk/adapt/policyframe.htm) 
6 Australian Greenhouse Office (www.greenhouse.gov.au/impacts/nccap/index.html) 


