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1.  我們的願景 

 

1.1 何謂「綠色新經濟」？ 

2008 年終，全球面對多項危機，包括金融海嘯引致的經濟衰退、食物及燃油價

格不斷攀升。聯合國環境規劃署因此發表了有關全球綠色新經濟的報告
i，目標

為透過創造就業去振興經濟，亦同時針對碳化物過分倚賴，並減少對生態系統

和天然資源的損耗。 

 

「綠色新經濟」一詞源自 1930 年代美國羅斯福總統針對大蕭條而提出的新經濟

主張，而公民黨提出的「綠色新經濟」同樣針對經濟衰退，但進一步主張建立

可持續、低碳及循環的經濟。世界觀察研究所指，創造綠色職業可防止氣候變

化、保護環境、確保就業及公平待遇
ii。 

 
 
聯合國環境規劃署的立場 
聯合國環境規劃署 (UNEP) 主張

全球約 2.5 萬億美元的振興經濟資

金，其中三分之一應發展綠色經

濟，並呼籲其高收入成員國將未

來兩年國民生產總值的 1 %用作發

展低碳綠色增長。他們促請各國

政府發展綠色經濟，尤其在再生

能 源 、 能 源 效 益 、 新 式 智 能 電

板、大型運輸工具及重新造林等

方面，並配合經濟、投資及誘因

不同政策，以振興經濟、創造職

位，帶領國家可持續發展。  
 
 

綠色新經濟方案須解決氣候變化、能源不穩、淡水

短缺、生態惡化及貧窮加劇的迫切威脅。透過減低

對碳的依賴和保護天然資產，我們就能以可持續發

展的方法復興經濟。 

 

各國政府須以多種公共投資、行業誘因及經濟政策

迎接眼前挑戰。振興經濟的可行性亦視乎各國刺激

經濟方案的資金分配。然而，這些方案不能只解決

短視的經濟困局，長遠而言還得確立新經濟模式，

促進全球可持續發展、發展綠色經濟。 
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中國內地 
中國公佈的刺激經濟方案佔國民生產總值百

分之八，其中百分之二為綠色投資，包括生

物保育及環境保護，高達 5850 億美元。其中

12%用作改善能源效益及環境，約 22%為鐵

路運輸的投資。  
經濟方案的分類包括（以美元計算）：智能電

板及能源效益共 300 億元、再生能源及長達

十年的能源效益稅務優惠共 200 億元、清潔

食水、洪水控制及環境修復共 180 億元、交

通運輸共 84 億元、高速鐵路共 80 億元、為

低收入家庭提供能源效益的措施共 63 億元、

為 100 萬戶中等家庭翻新其家居共 50 億元、

改善政府大樓的能源效益共 45 億元。 
 

如果我們的生活模式不變，到

2030 年，全球能源需求及溫室

氣體排放量會增加 45%．令能源

供應緊張，導致全球平均溫度上

升攝氐 6 度
iii。氣候變化對全球

帶來的經濟損失，相等於全球經

濟國民生產總值（GDP)的 5%至

10%。天然資源惡化及水源不

足，亦為世界帶來數以兆億元計

的損失
iv。 

 

 

綠色新經濟範疇多樣：解決污染、減少

廢物、改善城規、提升建築物質素、建

設可持續基建、使用環保運輸、革新能

源政策及發展低碳經濟。透過公共投資

及創新政策就可實現以上目標，從而創

造綠色職位及商機。  

 

要實現綠色新經濟，我們需要經濟靭

力、優質環境及公平待遇。政策必須全

面，包括潔淨能源、綠色建築、資源生產

力、綠色金融、可持續交通運輸、循環經

濟、綠色金融及低碳生活方式。我們需要

一個帶領經濟增長的「綠色火車頭」。 

 
南韓  
南韓公佈的綠色新經濟，佔國民生產總值的3%，

當中1.2%用在保護能源及發展綠色建築，預計創

造超過50萬個位。政府的低碳項目包括發展鐵路

及公共運輸、節能車及清潔能源、能源保護及環

保建築。政府會投資70億美元發展鐵路及公共運

輸，創造138,000個職位；投資58億美元以提升

鄉村及學校的能源保護，創造170,000個職位；

投資100億美元修復河流，創造16,000個職位。 
 

 
美國  
美國的綠色經濟復甦方案，其中的政

策已融入$8270 億美元的計劃。政府

會將未來兩年的國民生產總值的 0.7% 
發展綠色經濟；透過投資能源效益及

再生能源策略，可創造 200 萬個職

位。預計每 10 億美元的政府開支可創

造大約 30,000 個職位。 
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1.2 為何香港需要綠色新經濟？ 

香港現有三大挑戰：繼 1930 年代大蕭條後最嚴重的經濟危機、氣候變化威脅人

類安危、環境惡化令生活質素退步。要逐一化解以上挑戰相當費勁，不如以精

明有效的方法同時解決，這正是「綠色新經濟」。 

 

金融危機 

香港出口總值比去年下跌 21.8%，本地出口值下跌 38.4%，而進口值亦下跌 17% 

v。2008 年第四季的生產總值較 2007 年下跌 2.5%，政府預計今年經濟負增長

3%。另外，珠江三角洲製造業出口值於一月時下跌 17.5%，而進口值則下跌超

過 43% 
vi。我們的經濟需要結構性改變，在金融海嘯時更應該尋尋求新的推動

力，因四大經濟支柱──旅遊、金融、貿易及專業服務，無法長期支持經濟增

長vii。 

 

氣候變化 

1998年至2007年是有紀錄以來最暖的十年 viii，而2008年更名列第八ix。香港年均

氣溫升幅為攝氏1.2度，為全球平均的一倍，而海平面年均升幅為2.4毫米 x。 

 

聯合國氣候變化公約會議將於今年 12 月在哥本哈根舉行，由於《京都議定書》

首個生效期將於 2012 年結束，該會議須制定更具約束力及遠見的氣候變化協

議。英、美兩國家已拋出 2050 年前減低碳排放量的方案，分別比 1990 年水平

減少 50%至 80%，故香港在減少温室氣體排放上，壓力不小
xi 。 

 

本地環境惡化 

本港年均懸浮粒子水平超出世界衛生組織指引的的四倍。1994 年有 13 天屬於能

見度差，到 2004 年增至 53 天，53%汚染嚴重的日子是受本地污染源所造成。如

果我們達到世衛空氣質素的標準，便可避免 680 萬次求診、64,000 天住院、

1,600 人提前死亡，及 13 至 20 億元的醫療開支和直接經濟損失 xii。 

 

香港約七成食水來自東江，那兒雖有定期改善工程，卻仍受當地工業及城市發

展污染。多年來，昂船洲污水處理廠未符最佳標準的污水排放，及青山道沿路
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物業未經處理的污水排放，令附近的泳灘未能符合水質標準，七個泳灘關閉，

其中三個自 1990 年代已遭關閉 
xiii。 

 

跨境污染物亦對香港構成威脅，如早前內地一個堆填區倒塌，污染物流入深圳

河上游，再飄到后海灣 
xiv，威脅到米埔濕地的長遠生存。本港多個泳灘不時有

紅潮出現，更顯示本港水質受汚染的威脅甚為普遍。 

 

非法傾倒廢料的個案於 2006 年上升 46%。2005 至 2007 年間，廢物傾倒的投訴

由 118 宗上升至 160 宗，其中三分一屬非法傾倒。2007 年，本港製造了 59,000 

噸電子廢物，2004 至 2007 年非法進口達 10,000 噸，大部分送到新界的非法棄

置或回收場 
xv。 

 

公眾期望增加公共開支，以增加就業及支援工商業，故這是一個大好良機，不

單振興經濟、亦解決氣候變化的影響，扭轉惡化的環境，因此我們需要「綠色

新經濟」。我們有資源、專業知識及大眾期望，更該坐言起行。 
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2. 健康能源 

 

2.1 概要 

香港政府計劃2012年的總供電量，其中1-2%屬可再生能源
xvi，這跟同年日本和歐

盟的10.75%及22.3%
xvii可謂差別極大。現時本港電力能源中，煤佔63%、天然氣

佔20%、核能佔16.5%、石油則少於1% xviii。  

 

香港有60%的二氧化碳由發電廠排放，故必須改變能源生產模式
xix ，減少能源

消耗的方法之一是採取節能措施。70%的電力消耗來自家中空調、雪櫃及電燈

xx，假設每戶將一個白熾燈泡換成節能燈泡（慳電膽），全港可節省近一億九千

萬元電費及減少147,000 噸的二氧化碳xxi 。過去十年，香港人均二氧化碳排放當

量(CO2-equivalent, CO2-e)不斷上升，由1990年的3920萬噸，升至2005年的4480 萬

噸。xxii,xxiii   

 

身為亞太經合組織成員的香港，曾承諾在2030年前將總能源密度減少25%，但

這水平卻不及某些發展中國家xxiv。政府現正推行強制能源效益標籤，但只適用

於空調、雪櫃及燈泡等少量電器。提高能源效益標準的好處可謂顯而易見，香

港人均耗電量不斷上升，由1996年的177.0 億焦耳、2001年的199.8億焦耳，上升

至2006年的211.8億兆焦耳。人均能源消耗量亦由由1996年的39.77億焦耳、2001

的 41.75億焦耳，升至2006年的42.02億焦耳xxv。 

 

2.2 政策目標 

 將可再生能源的供電量比例於 2012 年前增至 2%，到 2020 年前增至

5%1。 

 於 2012 年前將碳排放量比 1990 年時減少 6%，在 2020 年前減少 20%，

2050 年前減少 50% 2 。 

                                                       
1 In line with recommendations of an “ambitious model” of renewable energy inclusion in Hong 
Kong’s energy mix. Source: Council for Sustainable Development. Sustainable Development, 
Making Choices for our Future. An Invitation and Response Document. Hong Kong. July 2004. 
pp32 
2 Toronto, Canada has set carbon emission reduction targets of 6% by 2012, 30% by 2020 
and 80% by 2050. Vancouver, Canada has set a target of 6% reduction by 2012. Los Angeles, 
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 於 2012 年達到世界衞生組織空氣質素指引的中期目標二，於 2017 年達

到中期目標三，並於 2022 年全面達到指引的目標
3。 

 

2.3 政策行動 

 

2.3.1 電力放權  

投資 44 億元誘因計劃，向每戶發放 2,000 元的「綠色經濟劵」，用以安裝

再生能源系統如太陽能熱水爐、建築整合太陽能板及小型風力發電機，

並相應修改建築法例，以便大廈得以安裝。如有樓宇難以安裝可再生能

源系統，亦可將經濟劵用作安裝節能設備
xxvi。容許可再生能源設備駁入

電網，包括提供吸引的回輸電價（feed-in tariff）及免費接駁服務，免費

替裝有可再生能源發電的家居配備智能電錶，以統一微型發電系統進入

電網的標準，及減省繁復的手續。智能電錶既可準確地紀錄可再生能源

發電裝置的產電量和用電量，亦可將資料以電子形式傳送到指定的電力

供應商。 

 

2.3.2 街道節能 

推行 7000 萬的「綠街燈計劃」，於 2010 年前將全港 1,700 交通燈及

131,000 街燈改用二極光（LED）照明系統
4，為適合街燈裝置太陽能儲電

                                                                                                                                                           
US has set a 30% reduction target by 2030. Seattle, US has set a reduction target of 7% by 
2012. All based on 1990 emissions levels. Source: Global Carbon Project. Urban and 
Regional Carbon Management. http://www.gcp-urcm.org/Resources/CityActionPlans. The UK 
has just increased their commitment to reduce carbon emissions by 2050 from 60% to 80% in 
line with new scientific evidence that considers what is necessary in terms of reduction of 
carbon emissions to avoid catastrophic climate change. Source: Summers D, Carrington D. 
Government pledges to cut carbon emissions by 80% by 2050. Guardian.co.uk, 16 October 
2008.  
http://www.guardian.co.uk/politics/2008/oct/16/greenpolitics-edmiliband 
3 Please see appendix 1 for figures. 
4 Approximately $550 per traffic light based on US costs. Denver replaced 20,500 at the cost 
of US$11.5 million, payback period in energy savings is less than four years (US$430,000 
annual savings). Source: Environmental Protection Agency. Energy Efficiency Sector: LED 
Traffic Signals and Colorado.  
http://yosemite.epa.gov/OAR/globalwarming.nsf/UniqueKeyLookup/RAMR5CYR8A/$File/CO_
LED.pdf . There are over 1,700 signalised junctions in Hong Kong, and most of them have 
two or more sets of traffic lights. (Source: 
http://www.thb.gov.hk/eng/policy/transport/issues/scrlj/note%20on%20red%20light%20jumpin
g%2030%20May%2005.pdf) . We estimated that there are 5,000 sets of traffic lights. 
http://www.thb.gov.hk/eng/psp/pressreleases/transport/land/2007/200704184.htm 
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板照明系統。節能交通燈每月節省 100 萬元電費，而節能街燈可共節省

1 億 500 萬元電費。 

 

2.3.3 政府行動創造市場 

改善現行採購政策以支持能源效益商品市場，例如只准能源效益高於平

均指標的產品競投政府項目。成立專家評估小組，確保商品符合歐盟的

「綠色小花環保標籤計劃」標準
xxvii。在 2012 年前引入強制性環保標籤，

應用於所有家居電器及辦公室儀器，列明生命週期及可持續發展考慮。 

 

2.3.4 善用堆填區沼氣 

善用堆填區沼氣的能源潛力，避免浪費大量沼氣。現時只有 40%的沼氣

用以生產電力或煤，其餘 60%則未被善用。沼氣總量足夠應付 2006 年

1.11%的能源需求
xxviii ，故於 2012 年前應充分用作提供能源。 

 

2.3.5 潔淨能源供應 

廣東省的天然氣供應漸趨穩定，故香港理應可增加天氣氣在電力供應的

比例。加強本港與中國內地西南電網的聯網能力，以增加可再生能源的

供應。由於西南電網約 70%電力來自水力發電，故此舉可增加香港使用

可再生能源的比例5 xxix 。 

 

                                                                                                                                                           
The total number of street lights in Hong Kong stood at 131,248 as at end of March 2007. 
http://www.thb.gov.hk/eng/psp/pressreleases/transport/land/2007/200704184.htm  
5 In China between 1999 and 2004 the growth rate of natural gas as an energy supply was 
11.9% while over the same period the growth rate of hydropower was 11.7%. Source: Ni CC. 
China’s Natural Gas Industry and Gas to Power Generation. The Institute of Energy 
Economics, Japan, July 2007. http://eneken.ieej.or.jp/en/data/pdf/397.pdf 
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3. 綠色建築 

 

3.1 概要 

香港建築物的耗電量佔全港總耗電量達 89%，是本港推行可持續發展的關鍵

xxx。環顧全球，建築物耗用 32%的世界資源、排放全球 40%的二氧化碳、耗用

全球 12%的食水及製造 40%的堆填區廢物xxxi。環保建築還關乎廢物製造量、建

築物料的使用及回收、水的使用及排放，及跟其他基建和連結社會系統的配

合。現時建築物所消耗的能源，主要來自溫度調節及照明系統。 

 

據香港大學統計，建築業人口佔總勞動人口 7.4%，創造 930 億元價值，佔國民

生產總值 5.7%
xxxii ，故綠化建築是增加能源效益和減低二氧化碳排放的最佳方

法，對我們將來要達至的減排目標很有幫助。 

 

政府間氣候變化委員會（IPCC）預計，到 2030 年，有三成建築物製造的二氧化

碳能夠避免，並可帶來淨經濟效益xxxiii。改善建築物可對減低能耗有直接裨益，

重建和翻新舊樓更可減少高達八成的能源消耗xxxiv。 

 

3.2 政策目標 

 在 2020 年前令所有建築物符合《建築物能源效益守則》最低標準。 

 在 2020 年前令建築物的能源消耗較 2005 年的水平減低兩成6 。 

 

3.3 政策行動 

3.3.1 全港綠色建築 

設立十億元的「低碳建築基金」，以資助業主為住宅、工商大廈的公用範

圍碳審計和能源審計，重建及翻新現有建築物，提升能源效率系統，如

熱泵，水冷空調系統、運動感測器和較完善的隔熱系統。  

 

                                                       
6 The UK is mandating that all residential buildings must consume 20% less energy than 
buildings in 2000. Source: DEFRA, Climate Change and Energy – Action in the UK. 
http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/uk/household/index.htm 
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3.3.2 可持續照明 

向全港住戶資助合共 11.2 億元，即平均向每名成人派發 200 元「慳電膽

換領卷」，用作購買節能慳電膽，並於 2010 年底前禁止售賣鎢絲燈泡。

xxxv改善現行慳電膽回收安排，將產品列入《產品環保責任條例》中的生

產者責任制內，並按需要提升回收及處理設施 
xxxvi。 

 

3.3.3 城區綠化 

設立五億元的「立體綠城資助計劃」，擴大綠化城區如綠化天台、空中花

園、平台及垂直綠化；面積達 1000 平分米的新建大厦的天台，最少兩成

面積須進行綠化。加拿大一項研究指，城市綠化水平增加 6%，市區氣溫

可減低一度。綠色天台更可降低樓宇高層單位的氣溫達 4 至 5 度 
xxxvii。  

 

3.3.4 低碳區域  

將啟德及西九龍文娛藝術區發展為低碳區域，使用可再生能源、區域供

冷系統及熱電聯供系統，以滿足發展區的需求。此舉不單為密集的市區

帶來經濟效益，更能帶動本土科技研究和發展 xxxviii。 

  

3.3.5 政府牽頭制定標準 

於 2009 年底前制訂《建築物能源效益守則》，強制公營及政府資助機構

在招標時遵守xxxix，亦於 2012 年前強制新落成公營建築符合守則。建築物

每五年須進行碳審計和能源審計，鼓勵現存樓宇於 2020 年前符合該守

則。每五年檢討該守則，加入更多可持續發展的考量，參考世界各地對

該等標準的最新發展，如歐盟《建築物能源效益指引》（EPBD），從而提

高守則標準 xl。 
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4. 4. 可持續交通運輸 

 

4.1 概要 

鐵路一直被宣揚為主要交通基建，但車輛道路卻有增無減。2002 至 2008 年間，

道路總長由 1,924 公里增加至 2,040 公里，私家車亦由 2002 年 341,000 輛增加至

2008 年的 383,000 輛 
xli。 

 

2008 年 4 月，在 5,889 輛使用中的專利巴士中，超過 10%（609）及 23%

（1,351）的巴士屬歐盟前期或歐盟一期，另有 3,916 的專利巴士為歐盟二期或

三期 
xlii。大部分歐盟二期及三期的專利巴士沒安裝可減達 90%懸浮粒子的催化

過濾器。另外，有 7,200 輛非專利巴士及 490 輛私營巴士。 

 

香港約 72,500 輛輕型貨車中，約三分之一為歐盟前期的貨車，已安裝微塵過濾

器或催化器，可減低高達 30%的懸浮粒子排放量 xliii。另外，約 2,400 輛小巴已

轉用石油氣，其餘 2,000 輛仍用柴油。  

 

香港現有 3,500 輛註冊重型貨車及 42,850 輛註冊中型貨車，但合計只有 28,000

輸中重型的柴油貨車安裝了催化器，但減排效果不及微塵過濾器。  

 

2006 年，全港 11%的勞動人口及 33.8%的學生使用非機動交通工具上班或上學 

xliv，所有機動的交通工具，如巴士、火車及渡輪等，都會排放溫室氣體。 

 

4.2  政策目標 

 在 2012 年前淘汰歐盟前期或一期的車輛。 

 在 2012 年前，將路邊排放量比 2005 年水平減少 50%。 

 在 2012 年前，將非機動交通工具的使用率增加至 20%。 

 

4.3  政策行動 

4.3.1 公共單車自由行 

彷效法國巴黎的自行車 計劃（Velib），以十五億元設立「公共單車自由
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行」計劃，包括購買 100,000 輛智能公共單車、設立 1,500 個公共單車

站，以單車徑連接新市鎮及海傍地區。引入這類「零排放」的公共交通

工具，可確保市民的健康，亦減輕偏遠地區的高昂交通費。法國巴黎現

有的 20,600 輛智能單車及 1,451 個單車站可供參考。容許以小型電動馬

達推動的「電動自行車」在特定單車徑和指定社區如愉景灣等行駛。 

 

4.3.2 綠色行人走廊 

將香港發展成「步行城市」，投資二十億以擴大及連接各區行人專用區，

成為相互連繫的行人走廊、進行大型綠化及加快興建連接的海濱長廊，

且在新發展區如啟德及西九龍興建廣闊及安全的行人走廊網絡。 

 

4.3.3 電子道路收費  

加快推行市中心的電子道路收費系統，投資二十億元安裝電子道路收費

系統，以改善交通擠塞。道路收費可與車輛廢氣排放量掛鈎，藉以鼓勵

車主改善汽車性能，收費亦可根據當日的空氣污染水平調整。 

 

4.3.4 潔淨巴士 

投資六十億元成立「路邊清新空氣基金」，資助巴士公司將歐盟前期及一

期的巴士更換成歐盟五期，包括引入電動及天然氣巴士，並於 2010 年前

為歐盟二期及三期的巴士安裝微塵過濾器。此舉在於資助市民避免承担

更高車費，可以說是一項對公共健康的補貼。 

 

4.3.5 持續達標 

強制全港車輛每年驗車，以確保廢氣排放符合相等於加洲空氣資源委員

會（California Air Resource Board）的標準。資助註冊檢驗中心改良驗車

的儀器，及為維修技師提供免費的培訓及證書課程。 
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5. 循環經濟 

 

5.1 概要 

許多發達國家包括香港，廢物產量會隨著經濟發展而增加。自 1986 年起，香港

都市固體廢物數量不斷上升（同年環境保護署成立），反映當時經濟急速增長。

這期間本港錄得超過一百萬的人口增長，而每人製造更多廢物。 

 

香港人均每天製造的都市固體廢物棄置率，由 1991 年的每日 1.28 公斤，增加至

2007 的 1.36 公斤 
xlv ，足以填滿超過三個奧運標準泳池，故須制訂可持續及長遠

的減廢策略，否則未來 6 至 10 年，將耗盡所有堆填區空間；每隔 6 至 7 年，需

要大如一個新市鎮的空間堆放廢物。因此香港須收緊現行的廢物回收措施及標

準。市民全年使用共 67 億個不可循環再用的膠袋（每人一年用 1,294 個膠袋），

數目冠絕全球。 

 

香港於2004年製造超過2,000萬噸的建造及折卸廢料，外有1,800萬噸可循環物料

被棄置。2007年，45%回收的都市固體廢物，只有1%於本地循環再造。 

 

儘管經濟低迷，但我們還得為美好環境及大眾健康，發展一套新穎實際的廢物

管理系統。香港已無法追上可持續發展委員於 2005 年制訂的減廢計劃及固體廢

物管理策略。全球可持續廢物管理的格言統稱為「3R」：減少廢物、廢物再造

及回收，這些措施不單能有效解決廢物問題，更可創造綠色職位，從廢物中獲

益。    

 

5.2  政策目標  

 在 2012 年，都市固體廢物總量比 2003 年減少百份之十。 

 在 2020 年前，禁制未經回收或處理的廢物直接棄置堆填區。xlvi 。 

 

5.3  政策行動 

5.3.1 生產者責任制  

於 2009 年為膠袋、膠樽及電池等產品實施「生產者責任制」，並於翌年
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擴展至所有電器、燈泡及車胎上，並將覆蓋面陸續增加。此計劃所所得

收入，可用作將來減廢及回收工作，並用來支援本土循環產品。 

 

5.3.2 家居減廢計劃 

每年約二億元膠袋徵費可成立「家居減廢計劃」，計劃內容包括在 2010

年之前的「垃圾隨袋收費」立法，及資助減廢設施的改善工程，及保障

低收入家庭的生活質素 
7。 

 

5.3.3 賦權社區減廢行動 

推行 5 億 4 千萬元的「地區減廢大使計劃」，於 18 區成立減廢推廣小

組，審計每區廢物量、尋求改善、訂立減廢目標，並為廢物回收設施訂

立改善計劃，例如學校可增加可清洗餐具的設施，鼓勵學生不再使用即

棄餐具。此計劃省下的廢物處理成本，到中期應可支付計劃的運作成

本。 

 

5.3.4 支援回收產品市場 

改革現行的「綠色產品採購政策」，支持本地生產的綠色商品市場進一步

發展，在 2009 年底前，政府應加強現時的綠色採購政策，為現有的再造

產品提供優惠支援，只要不妨礙供應，應對合適產品訂下「只採購再造

產品」的政策。到 2010 年前確保所有政府採購符合可持續準則。
xlvii為鼓

勵學校及公共機構採購較貴的本地循環產品，可將生產者責任制部分收

益成立基金，資助兩者差價，鼓勵他們訂立優先採購本地再造產品的政

策。改善環保園的租務政策，以支援再造工業發展。 

 

5.3.5 綜合廢物處理設施 

於 2012 年前投資 40 億元加快興建綜合廢物處理廠，及推行地區補償計

劃，以彌補因興建廢物處理廠所而為鄰近居民帶來的損失。綜合廢物處

                                                       
7 Taipei also attained 45% as recycling rate for MSW in 2006.  However, it has achieved, with 
heavily involved government-run recycling schemes, variable rate waste charging and various 
PRS systems. After 10 years of implementation of the variable rate charging scheme, it was 
reported that the national recycling rate in S. Korea has jumped from 15.4% in 1994 to 64.3% 
in 2006. 
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理廠採用的先進焚化技術可減少廢物的沉重體積、恢復能源和節省愈益

珍貴的堆填區空間。於 2012 年前加快興建有機廢物處理設施，將廚餘轉

化成有用的肥料及再生能源 。  

  16



6.資源生產力 

 

6.1 概要 

 

面積達一千平方公里的香港，46% 屬郊野公園用地，24% 是已建設區域，而市

民只居住於 6.7% 
xlviii的土地上。 

 

全港七百萬人口中約一半於香港島及九龍區居住，另一半在新界區。但大部分

職位均在維港兩岸，故超過六成新界北居民須跨區工作，其中半數每天得往返

九龍及香港島，可見居住地點及就業地點嚴重錯配，也加劇香港的能源消耗。 

 

新界土地管理不善，一直存在問題。如有外國遊客只到新界區的「半開發、半

廢棄地」 參觀，很容易誤以為香港是位於第三世界的城市。受「丁屋政策」所

影響，新界區不但很多疏落及不協調的三層式住宅，許多新界土地又用作短期

或非法貨櫃場或舊車房。2003 至 2007 年間，元朗及天水圍共有 474 宗非法露天

貨櫃場個案，佔用共 145 公頃的土地 
xlix。 

 

香港七成食水都依賴廣東供水，雖然該地不斷改善輸水設施，但水質仍受一定

污染，兩地政府亦無全面水資源管理計劃。雖然廣東確保對香港的輸水量，該

區水資源不足卻是不爭事實。氣候變化引致的反常天氣，將更威脅未來飲用水

的供應穩定性，無法應付本港，最終更有礙經濟發展及危害市民健康。  

 

香港的飲用水污水處理水平未達至先進國家標準，外國都棄用會產生引致微量

致癌物質（三鹵甲烷）及不能根除隱孢子蟲（一種微病原體）的氯氣時，香港

主要的濾水廠仍採用氯氣消毒系統，只有一間例外。昂船洲污水處理廠因缺乏

全面生物污水處理系統，排出未符標準的污水，影響維港及荃灣沿岸水質，導

致七個泳灘永久關閉。 

 

6.2 政策目標 

 在 2020 年前在新界區建立一個「副都市中心」。 
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 在 2020 年前將飲用水達致與歐盟守則同級的標準。 

 在 2020 年前令維港及全港海灘適宜游泳。 

 

6.3 政策行動 

6.3.1 締造均衡城市 

為減輕鐵路沿線地區的發展壓力、創造就業、減少居住和工作地點錯配

以及改善環境，應在新界北區建立一個「副都市中心」，選址可為已發展

地區或半開發、半廢棄地的「棕地」，避免涉及自然保育地帶。為配合發

展，政府可於現時西鐵錦上路站額外增設往廣深港高速鐵路的車站，以

讓 360 萬新界居民，北上時省卻先向南到九龍，然後再乘高速鐵路往北

行的跨境旅程。  

 

6.3.2 土地利用合理化 

參考外國港口城市如鹿特丹，本港應投資二億元在新界興建「現代貨櫃

園」，以作集中貨櫃場和貨車維修設施。為此該於 2010 年前，清理非法

堆填區、非法露天貨櫃場及停止延長露天貯放場的短期租約。 

 

6.3.3 世界級飲用水 

將飲用水質提升至符合發達國家的標準，每五年檢討水質標準，以保障

市民健康。牛潭尾濾水廠已採用臭氧消毒系統，大埔及沙田濾水廠亦將

彷效。為保障公眾健康，於 2017 前投資十五億元，為仍用氯氣消毒的濾

水廠安裝臭氧、過濾膜或紫外線設備。 

 

6.3.4 暢泳維港及全港海灘 

投資 108 億元落實淨化海港計劃第二期乙的工程，即提升昂船洲污水處

理廠的生物處理工序，與淨化海港計劃第二期甲同步進行。此舉可令香

港追上國際最佳標準，亦能改善維港及荃灣沿岸水質。改善對排水系統

的監管，及對鄉郊地區非法接駁及排污加強執法。 

 

6.3.5    綠蚤市場 
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提供土地協助十八區區議會舉辦「綠蚤市場」，成為綠色商品及服務的跳

蚤市場，令市民對綠色商品、服務及科技產生興趣、認知及需求。外國

典範如美國查爾斯頓綠色博覽會
l 及英國倫敦綠色博覽會li 均可作借鏡。 
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7. 整體利益 

 

7.1 創造職位摘要 

綠色新經濟不單改善環境素質及公眾健康，更可創造綠色職位及為製造商、供

應商、經銷商、零售商、研究所與專業機構帶來商機。計劃創造的綠色職位可

總結如下： 

 

綠色經濟建議： 綠色新職位（個）* 

潔淨能源 

提供每戶 2,000 元的「綠色經濟劵」安裝再生能源系

統或 節能裝置。 

$2,000 x 220 萬戶 = 44 億元 

15,000 

推行七千萬元「綠街燈計劃」，於 2010 年前將全港交

通燈及街燈更換為 LED 照明系統，並將合適街燈改為

儲能式太陽能照明。 

200 

 

綠色建築 

成立十億元「低碳建築基金」，支援私人樓宇業主推行

碳及能源用量審計及節能措施。 

3,300 

 

向每位成人提供 200 元「慳電胆換領劵」(提供 11.2 億

元)，用作購買慳電膽或二極管照明燈膽。  

3,300 

 

成立五億元的「立體綠城基金」，鼓勵綠化市區項目包

括綠色天台、空中花園平台及垂直綠化等。 

1,700 

 

可持續交通運輸 

 投資十五億元發展「公共單車自由行」計劃。 5,000 

 初步投資二十億元設置「電子道路收費系統」計劃。 6,700 

投資二十億元擴建「綠色行人走廊」。 6,700 
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投資六十億元「路邊清新空氣基金」，取締舊款巴士及

為新車安裝微粒過濾器。 

20,000 

循環經濟  

撥款二億元推行「家居減廢計劃」。 700 

投資五億四千萬推行「地區減廢大使計劃」 1,800 

建議投資金額 (小計)： 190.33 億元 （小計） 64,400 

可持續基建項目： #  

興建四十億元綜合廢物處理設施和有機廢物處理設施 5,600 

投資二億元興建中央「綜合貨櫃園」 300 

投資十五億元提升食水水質 2,000 

投資一百零八億元提升汚水處理設施 15,000 

建議投資金額（小計）：165 億元  （小計） 22,900 

  

建議總投資金額： 

$358.3 億元 

綠色新職位總數目： 

87,300* 

* （2009 年 1 月）佔

368.7 萬的總勞動人口

的  2.36% 。 

 

 

*根據南韓政府 360 億美元的「綠色新經濟」 計劃推算，該計劃創造 96 萬個職位。可參考聯合

國環境規劃署在 2009 年 2 月發表的「全球綠色新經濟」研究報告。 

 

#參考政府一般基建項目的投資資源推算，請參看 2009 年 2 月 16 日在《明報》的有關報導。   
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7.2 政策目標及行動摘要 

 

健康能源 政策目標 

 將可再生能源的電量比例於 2012 年前增至 2%，到

2020 年前增至 5%。 

 於 2012 年前將碳排放量比 1990 年時減少 6%，在

2020 年前減少 20%及 2050 年前減少 50%。 

 在 2012 年達到世界衞生組織空氣質素指引的中期目

標二及在 2017 年達到中期目標三，並在 2022 年全面

達到世衞指引的目標。 

政策行動 

2.3.1 電力放權 

2.3.2 街道節能 

2.3.3 政府行動創造市場   

2.3.4 堆填區沼氣善用 

2.3.5 潔淨能源供應 

 

低碳建築  在 2020 年令所有建築物符合《建築物能源效益守

則》的最低標準。 

 在 2020 年前令建築物的能源消耗較 2005 年的水平減

低兩城。 

3.3.1 全港綠色建築 

3.3.2 可持續照明  

3.3.3 城區綠化 

3.3.4 低碳區域 

3.3.5 政府牽頭制定標準 

 

可持續交通

運輸 

 在 2012 年前淘汰歐盟前期及歐盟一期的車輛。 

 在 2012 年前將路邊二氧化碳排放比 2005 年減少

50%。 

 在 2012 年，將使用非機動交通工具上下班的比例增

加至 20%。 

 

4.3.1 公共單車自由行 

4.3.2 綠色行人走廊 

4.3.3 電子道路收費 

4.3.4 潔淨巴士 

4.3.5 持續達標 

 

循環經濟  在 2012 年將都市固體廢物總量比 2003 年減少 10%。 

 在 2020 年前禁止未經循環或處理的廢物直接棄置堆

填區。 

5.3.1 生產者責任制 

5.3.2  家居減廢計劃 

5.3.3 賦權社區減廢行動 

5.3.4 支援再造產品市場 

5.3.5 綜合廢物處理設施 

資源生產力  在 2020 年前在新界區建立一個「副都市中心」。 

 在 2020 年將飲用食水達致與歐盟守則同級的標準。 

 在 2020 年令維港及所有泳灘適宜游泳。 

6.3.1 締造均衡城市 

6.3.2 土地使用合理化 

6.3.3 世界級飲用水 

6.3.4 暢泳維港及全港海灘 

6.3.5 綠蚤市場 
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附錄 1: 世界衛生組織空氣質素指標和中期目標 (以µg/m3 計) 
 

    世界衛生組織空氣質素指標 

    IT‐1  IT‐2  IT‐3  AQG 

PM10  24‐hour  150  100  75  50 

  Annual  70  50  30  20 

PM2.5  24‐hour  75  50  37.5  25 

  Annual  35  25  15  10 

SO2  10‐minute  –  500 

  24‐hour  125  50  20 

NO2  1‐hour  –  200 

  Annual  –  40 

O3  8‐hour  160  100 

CO  15‐minute  –  100,000 

  30‐minute  –  60,000 

  1‐hour  –  30,000 

  8‐hour  –  10,000 

Pb  Annual  –  0.5 
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